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Periodo de sesiones 2020-2021
Plataforma Microsoft Teams
Miércoles 10 de febrero de 2021

Resumen de acuerdos:

e Se aprobo por mayoria el pedido de la congresista Chavez Cossio para que la
Comision de Constitucion y Reglamento solicitase al Consejo Directivo actuar como
tercera comision informante respecto de los proyectos de ley 4249/2018-GL y
5949/2020-CR, con relaciéon a la declaratoria de interés nacional y necesidad
publica del uso de terrenos en la localidad de Marcona, provincia de Nasca,
departamento de Ica, con fines de expansion urbana e industrial.

e Se aprobaron por mayoria los informes aprobados por el Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder
Ejecutivo, respecto de los decretos legislativos 1455, 1457, 1460, 1461, 1462, 1466,
1467 y 1474, asi como de los decretos de urgencia 07-2019, 09-2019, 015-2019 —a
excepcion de los articulos 11 y 12, considerados inconstitucionales—, 017-2019,
024-2019 y 028-2019.

A través de la plataforma Microsoft Teams, siendo las 15 h 12 min del miércoles 10 de
febrero de 2021, el congresista Luis Alberto VALDEZ FARIAS, Presidente de la Comisidn,
con el quorum reglamentario, dio inicio a la vigésima séptima sesidon extraordinaria
virtual de la Comisién de Constitucion y Reglamento, contandose con la asistencia de los
congresistas ALIAGA PAJARES, Guillermo; ALMERI VERAMENDI, Carlos; CHAVEZ COSSIO,
Martha; CHEHADE MOYA, Omar; COLUMBUS MURATA, Diethell; GUPIOC RIOS,
Robinson; LIZARRAGA HOUGHTON Carolina; LLAULLI ROMERO, Freddy; MESIA
RAMIREZ, Carlos; OMONTE DURAND, Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA
SANTOS, Isaias; RAMOS ZAPANA, Rubén; RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina y ROEL
ALVA, Luis Andrés.

También se contdé con la asistencia del congresista accesitario Otto GUIBOVICH
ARTEAGA.

Asimismo, se dio cuenta de las licencias de los congresistas Lenin CHECCO CHAUCA,
Alcides RAYME MARfN, Franco SALINAS LOPEZ y Mariano YUPANQUI MINANO.

El guorum para la presente sesidn era de 12 congresistas.
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1. ORDEN DEL DIiA

El PRESIDENTE sefialé que, como primer punto del orden del dia, se tenia programada
la presentacion del sefior Jorge Luis Salas Arenas, para que, en su calidad de presidente
del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), expusiese sobre las acciones de fiscalizacion
respecto a la implementacién del voto por correspondencia para peruanos en el
extranjero y respecto de los fundamentos de los proyectos de ley 2938/2017-JNE vy
6171/2020-JNE. Sin embargo, indicd que, el dia anterior, cuando la agenda ya habia sido
distribuida, el presidente del JNE, a través del Oficio 061-P/JNE, habia puesto en
conocimiento de la Presidencia que le seria imposible asistir a la presente sesion por
coincidir con la fecha limite para presentar las férmulas presidenciales y listas de
candidatos al Congreso y Parlamento Andino, conforme al cronograma electoral, lo cual
le exigia la pronta atencidn de la carga jurisdiccional del proceso electoral en curso. Por
lo expuesto, agregd, se habian hecho las coordinaciones necesarias para que asistiera el
martes 16 de febrero de 2021, fecha en que se realizaria la préxima sesién ordinaria de
la Comision.

A continuacidn, como segundo punto de la agenda, el PRESIDENTE indicé que se tenia
programada la presentacion del sefior Piero Corvetto Salinas, jefe de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE), con relacion a las acciones realizadas para garantizar la
votacién de los peruanos en el extranjero. Agregd que se habia coordinado con el
expositor para que también pudiera brindar alcances sobre las acciones implementadas
respecto a las medidas de bioseguridad adoptadas para las elecciones generales que se
llevarian a cabo el 11 de abril de 2021, con la finalidad de evitar los contagios entre los
votantes y las personas elegidas como miembros de mesa. Seguidamente, le dio la
palabra al jefe de la ONPE.

En esta estacion, se dio cuenta de la presencia de los congresistas Gino Costa Santolalla
(15 h 23 min) y Leslye Lazo Villon (15 h 26 min), a efectos de considerar su asistencia.

El sefior CORVETTO SALINAS inicié su exposicidon afirmando que ni la democracia ni las
elecciones habian entrado en cuarentena, en alusién a que cada uno de los trabajadores
y colaboradores de la ONPE se encontraban comprometidos en generar las condiciones
gue permitieran conciliar el derecho constitucional de sufragio con la proteccién de Ia
salud de cada uno de los ciudadanos que participasen en el proceso electoral. También
sefialé que, conforme a la ficha técnica de las elecciones generales, se contemplaba la
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realizacion de tres elecciones en simultaneo: la eleccidn de la férmula presidencial, la de
130 congresistas y la de los cinco miembros del Parlamento Andino y sus diez suplentes.

Por otro lado, detallé que el padrén electoral estaria compuesto por un poco mas de 25
millones de electores habiles, de los cuales habia 24 millones 300 mil residiendo en
territorio nacional y, aproximadamente, un millén de electores habiles residiendo en el
exterior. Asimismo, puntualizéd que habria 13 062 locales de votacion, en los que se
distribuirian las 86 488 mesas de sufragio, 94 oficinas descentralizadas y 104 centros de
computo. Ademas, sefialé que se buscaria procesar las actas con la mayor rapidez para
poder entregar los resultados de manera mas rapida, por lo que se estarian agregando
diez centros de cdmputo de manera estratégica, lo cual permitiria un mejor repliegue
de actas electorales y un procesamiento mas adecuado para tal fin.

En otro orden de cosas, agradecié las reformas que el Congreso habia aprobado, ya que
gracias a estas la franja electoral, que se iniciaba a la fecha, no seria de un mes, sino de
dos meses y participarian mas medios de comunicacion, permitiendo que los propios
partidos construyeran su propio plan de medios de manera auténoma. Recordd que la
labor de la ONPE era trabajar de la mano de los partidos para fortalecer a estos y al
sistema democratico.

También indicé que desde el lunes 15 de febrero se iniciaria el despliegue de material
de capacitacion para cada una de las sedes descentralizadas de procesos electorales y
asevero que el cronograma electoral se venia realizando de acuerdo con lo programado,
sin presentar retraso alguno.

Asimismo, sefald que, para las presentes elecciones, la ONPE buscaria como estrategia
el enfocarse en el ciudadano para asi brindarle un mejor servicio y garantizar las medidas
gue permitieran que los electores y todos los que participasen en este proceso electoral,
en pandemia, pudieran asistir con absoluta seguridad; para tal fin, agregd, la ONPE habia
trabajado con dos equipos de expertos del Ministerio de Salud para la implementacién
de siete protocolos de prevencion frente a la covid-19, con estdndares internacionales,
y que, ademads, ya habian sido validados en las internas partidarias por las propias
organizaciones politicas.

Acto seguido, resaltd que el principal cambio en el protocolo con relacién a anteriores
ocasiones, en las que las elecciones se caracterizaban por la presencia de pocos locales
de votacién con muchas mesas de sufragio, generando aglomeracion, para esta ocasion
la estrategia electoral se basaria en el empleo de muchos locales de votacion con pocas
mesas de sufragio, garantizando de esta manera el distanciamiento social y la reduccién
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del aforo en los distintos locales de votacidn. De esta manera, afirmd, se brindaria mayor
seguridad al ciudadano, con el despliegue de mas de 13 mil locales de votacién, lo cual
significaba 73 % mas de locales que en las ultimas elecciones realizadas en enero.

Ademas, indicd que se habia sugerido, gracias a una reforma del Congreso que extendié
a 12 horas el lapso para sufragar, que se acudiese a votar a partir de las nueve de Ila
mafiana por franjas horarias escalonadas, delimitadas por el ultimo digito del
documento nacional de identidad, reservdndose las dos primeras horas, de siete a
nueve, para los electores considerados personas vulnerables, a fin de darles un trato
preferente. Asimismo, menciond la aprobacién del pago excepcional de un incentivo
econdmico para los miembros de mesa, que esperaba que fuese incorporado a futuro
con una norma para todos los procesos electorales futuros, ya que ayudaria a que las
mesas se instalasen puntualmente.

A continuacion, se refirid a las siguientes medidas especificas: en primer lugar, la
contratacién de gran cantidad de personal por tratarse de la celebracién de elecciones
en un contexto de pandemia, lo cual demandaba que hubiese personas encargadas de
la organizacion de los electores en los locales de votacién y de controlar las medidas de
salubridad; en segundo lugar, la instalacién de solo una mesa por aula en los locales de
votacién y que no hubiese aulas de votaciéon contiguas, para garantizar el
distanciamiento social evitando el encuentro de filas de electores y reduciendo asi el
aforoa 30 % y que nunca supere el 50 %; en tercer lugar, la eleccién del local de votacion
para los ciudadanos de todo el pais y en su departamento; y, en cuarto lugar, la
implementacién de dos cabinas de votacion por mesa de sufragio y aumentar el flujo de
electores.

Asimismo, procedid a realizar una descripcidn sucinta del procedimiento a seguir por
cada elector cumpliendo los siete protocolos aprobados para las elecciones generales
en contexto de pandemia, asi como las medidas de seguridad para los miembros de
mesa y de limpieza en las aulas. Adicionalmente, se refirié a los protocolos para los
personeros, periodistas, observadores internacionales y personal de la ONPE.

De otra parte, respecto a la votacidon de los peruanos en el exterior, detalld que
participarian cerca de un millén de connacionales, que mas de 20 mil miembros de mesa
habian sido elegidos por sorteo, que se instalarian 3440 mesas de sufragio en 213
ciudades en el exterior y anotd que Venezuela era el Unico pais que no brindaba
condiciones para poder hacer las elecciones; asi mismo, que habia que considerar el
hecho de que paises como Chile y Ecuador, con gran cantidad de residentes peruanos,
tendrian elecciones el mismo dia. En ese sentido, reconocid el esfuerzo de la Cancilleria
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en poder conseguir locales de votacidn en los distintos paises donde votarian peruanos
en el exterior e indicd que la ONPE venia realizando constantes coordinaciones con el
personal de la Cancilleria, tanto respecto a este tema, como sobre la correcta
capacitacién para los miembros de mesa, y procedié con describir cronolégicamente las
etapas del proceso.

Por ultimo, sefiald que se venian realizando las coordinaciones necesarias entre la ONPE
y el Ministerio de Relaciones Exteriores para digitalizar las actas y que fuesen remitidas
por valija diplomatica, entre otras medidas, para permitir que el escrutinio en el exterior
se diese con la debida celeridad y todas las garantias y certificaciones requeridas para
procesarlas en poco tiempo.

El PRESIDENTE, tras agradecer la participacion del orador invitado, abrié la ronda de
preguntas.

La congresista OMONTE DURAND, con referencia a los electores peruanos en el exterior,
hizo hincapié en que el expositor no habia abordado el uso del voto postal en las
proximas elecciones, por lo que, muy a su pesar, entendia que se daba por descartado
ese tema, por falta de reglamentacidn, y pidid que el expositor se lo confirmase. Por otra
parte, respecto al incentivo de los ciento veinte soles, preguntd si ya habia sido
considerado también para los miembros de mesa de los votantes peruanos en el
exterior.

La congresista CHAVEZ COSSIO pidi6 que el jefe de la ONPE brindara detalles sobre la
contratacidn de los nuevos locales de votacién, especificamente respecto a los procesos
gue se estaba llevando a cabo, como licitaciones o concurso de precios, y si manejaban
parametros para determinar los montos; asimismo, consultd sobre el nimero de
personas contratadas por la ONPE para el presente proceso y hasta qué fecha durarian
sus contratos.

Por otra parte, aludiendo a la presentacién de un representante de la Cancilleria en la
sesion anterior, que aseguraba que, por razones legales —sin citar las normas que las
sustentaban— solo se habian contratado locales en el exterior para la primera vuelta
por no tener la certeza de que hubiese una segunda vuelta hasta obtener los resultados
oficiales, pidié que el sefior Corvetto Salinas precisara hasta cudndo habrian sido
contratados dichos locales de votacion. Recordé al respecto que ella habia observado
para el proceso electoral del 2016 que cambiar de locales entre la primera y segunda
vuelta propiciaba el ausentismo de los electores peruanos en el exterior.

Pagina 5 de 22



Comisién de Constitucion y Reglamento

o
w @ﬁ@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

Por ultimo, reiterd su pedido para que se precisara la cantidad de personas necesarias
para llevar a cabo las elecciones y si también, al igual que los locales de votacién, habrian
sido contratadas para la segunda vuelta, considerando que la habria porque ningun
candidato ganaria en primera vuelta.

La congresista LAZO VILLON pregunté sobre las medidas se habifan adoptado para un
rapido reporte de los resultados de la votacidon de los peruanos en el extranjero,
tomando en cuenta las restricciones para el traslado de las actas via aérea por la actual
coyuntura en pandemia.

El congresista COSTA SANTOLALLA, relacionando su pregunta al incremento de locales
de votacidn en 73 %, quiso saber si también habia aumentado el nimero de mesas de
sufragio; especificamente, preguntd si se habia asignado la misma cantidad de electores
por mesa, que en anteriores procesos electorales era de 290 electores. Asimismo,
preguntd si cabria la posibilidad de que hubiesen mas de dos cabinas por cada mesa de
votacion.

Por otra parte, con relacién a la inquietud de la congresista Carmen Omonte, recordé
que el jefe de la ONPE habia anunciado que, en las presentes elecciones, se
desarrollarian pilotos de voto electréonico no presencial, tanto para el personal de las
fuerzas armadas y policiales, como para peruanos residentes en el exterior, haciendo
innecesario para este ultimo grupo la aplicacion del voto postal, que estaba legislado
pero sin reglamentar; sin embargo, anotdé que, conforme lo habia indicado un
funcionario de la Cancilleria en la anterior sesidn, el voto electrénico habia quedado
descartado porque no habia sido posible obtener el requisito de la auditoria.

En ese sentido, requirid la opinion del jefe de la ONPE sobre dicha situacion y las razones
por las que no se implementd el voto postal, que hubiera propiciado la participacion
masiva de peruanos en el exterior en las elecciones. Asimismo, preguntd si se
mantendria el propdsito de desarrollar el referido piloto de voto electrénico no
presencial para futuros procesos electorales.

Por ultimo, sobre la viabilidad de realizar las elecciones el dia 11 de abril de 2021,
pregunto qué planes, aparte de los protocolos expuestos, habria contemplado la ONPE
para dar garantias a los electores respecto a su salud si se proyectase, en un momento
critico de la pandemia, un escenario con un elevado porcentaje de ausentismo que
deslegitimase el proceso electoral.
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El congresista PINEDA SANTOS consulté al funcionario invitado su opinién respecto a la
necesidad de aprobar un reglamento para la implementacién del voto por
correspondencia y si seria la ONPE la encargada de reglamentarlo. Asi mismo, con
relacion al Reglamento del Congreso, que norma el ejercicio de las funciones
parlamentarias de los congresistas, consulté si seria necesario realizar algunas
modificaciones para adecuar las funciones de los representantes parlamentarios del
distrito electoral de peruanos en el extranjero y si podria dar algunas sugerencias al
respecto.

El congresista RAMOS ZAPANA consultd si, en aras de la transparencia del proceso
electoral, seria posible que se prohibiese la destruccién de cédulas de votacién hasta la
convalidacién de resultados, que se entreguen copias a todos los partidos participantes,
independientemente de que tuviesen personeros, y, ademas, que se publicasen en la
web de la ONPE las actas digitalizadas en cada mesa de votacién.

Finalizado el rol de preguntas, el PRESIDENTE concedié el uso de la palabra al sefior Piero
Corvetto Salinas para que se sirviera responder las inquietudes de los congresistas.

El sefior CORVETTO SALINAS, respecto a la interrogante de la congresista Carmen
Omonte, indicd que todos los miembros de mesa, sea que estuviesen en el Perd o en el
extranjero, recibirian el incentivo econdmico. Con relacién al voto postal indicé que, si
bien estaba consignado en la legislacion electoral, a la fecha, no habia sido
reglamentado, porque si bien abria una serie de oportunidades, también implicaba
riesgos, considerando que dependia en gran medida de la calidad del servicio postal de
un pais, el cual, para el caso peruano, no tenia la misma calidad ni costo que, por
ejemplo, el de los paises europeos.

Agregd, aparte de consideraciones sobre la calidad de secreto del voto, que
implementar el voto postal requeriria que hubiera una gran cantidad de mesas
escrutadoras.

Con relacién a la consulta de la congresista Martha Chavez, indicé que la disponibilidad
de locales de votacién era diferente para el caso del extranjero, en donde la Cancilleria,
en paises con gran presencia de connacionales, se veia incluso forzada a alquilar coliseos
para que sirvieran de locales de votacién, lo cual tenia un costo, mientras que, para el
caso de locales de votacidn en el territorio nacional, su uso era gratuito porque la ONPE
apelaba a una camparia de sensibilizacién para que se les prestase los locales, a cuyos
propietarios se les pagaba trescientos soles para completar la desinfeccion; y alentd a
proyectarse al proceso electoral del 2022 a fin de implementar los cambios necesarios.
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Respecto al cambio de locales de votacidn entre la primera y la segunda vuelta, indicé
gue no se habia tomado en cuenta esa posibilidad porque no existia ninguna
sustentacion técnica para ello en territorio nacional y que, por el contrario, ello podria
atentar contra la participacién de los electores para sufragar, aunque aclaré que para el
caso de la votacidn de peruanos en el exterior ese tema era mas complicado.

En lo referente a la inquietud de la congresista Leslye Lazo, sefialé que constantemente
se estaba realizando una serie de reuniones con personal de la Cancilleria para tratar el
tema del envio de las actas; y afnadié que no solo se debia tener en cuenta el traslado
de las actas —un tema importante— con personal de las embajadas, sino que existian
mecanismos a los que se podria recurrir, como la digitalizacién de actas con firmas
electrénicas, que permitieran tenerlas a disposicidon para obtener el resultado lo mas
pronto posible.

Respecto a la consulta del congresista Gino Costa, afirmé que las cabinas por mesa se
mantendrian en dos, descartando por inviable una mesa con multiples cabinas, y sefiald
que no se habia incrementado el nimero de mesas de sufragio, porque implicaria
aumentar el nimero de miembros de mesa, complicando el tema en término de costos
y confirmd que la cantidad de votantes por mesa se mantendria en 300. Asi mismo,
indicé que no habia podido ser implementado el plan piloto de voto electrdnico no
presencial para las fuerzas armadas, fuerzas policiales y peruanos en el exterior porque
se requeria de la auditoria de una empresa privada, que no se habia podido concretar,
pero que de todas maneras se haria el plan piloto priorizandolo para la votacion de los
peruanos en el extranjero en el 2022, siempre que fuese auditado.

Sobre la otra inquietud del congresista, el jefe de la ONPE declard que estaba convencido
de la viabilidad de las elecciones en un contexto de pandemia ya que se habian tomado
en cuenta las contingencias y hecho la planificacién necesaria, por lo que las elecciones
se realizarian de todos modos el 11 de abril de 2021, puntualizando que el problema no
radicaba en realizar elecciones, sino, en que no se convirtieran en un foco de transmisién
del virus; y, respecto al ausentismo, afiadid que los resultados de los ochenta paises que
habian celebrado elecciones en un contexto de pandemia eran variables, habiéndose
incrementado en muchos casos la participacién en las elecciones, y que la franja
electoral coadyuvaria a que los electores participasen en las elecciones sintiéndose
seguros respecto a su salud.

Con relacién a la consulta del congresista Isaias Pineda, indicd que la ONPE no podia
reglamentar el voto postal y afirmd que ni él, en su calidad de administrador electoral
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temporal, ni la ONPE podrian aprobar o regular las facultades de los legisladores en
materia electoral, ya que solo ellos mismo tenian esa potestad.

Por ultimo, respecto a la consulta del congresista Rubén Ramos, indicé que la legislacién
no permitia la conservacion de las células de sufragio, que debian ser rotas, puesto que
la composicion ciudadana de los miembros de mesa daba la garantia necesaria a las
mesas de sufragio y al escrutinio, que era publico. Ademds, menciondé como otra
garantia la digitalizacién y publicacién de las actas en la web.

La congresista CHAVEZ COSSIO, no habiendo sido absuelta una de sus inquietudes,
consulté nuevamente si la ONPE, con relacion al territorio nacional, contrataba
previsoramente los recursos humanos y materiales para la primera y segunda vuelta, o
si debia esperar los resultados de la primera vuelta a fin contratar los recursos
necesarios para la segunda vuelta.

El congresista COSTA SANTOLALLA consulté sobre al estado situacional de la vacunacién
de los miembros de mesa.

El sefior CORVETTO SALINAS indicé que la ONPE contaba con 400 trabajadores, pero que
se contrataria a mas de 80 mil personas como recursos humanos disponibles para la
primera vuelta, considerando con plena certeza que se llevaria a cabo. Sin embargo,
agrego que aun no se habia dispuesto la contratacion de ese personal para la segunda
vuelta, porgue no se tenia total seguridad de que se llevaria a cabo, por lo que no se
podia destinar presupuesto para ello ni hacer contrataciones para la etapa posterior a
las elecciones del 11 de abril de 2021 e indicd que, en caso hubiera segunda vuelta, se
realizaria la ampliacién de los contratos.

Respecto a la consulta sobre las vacunacién de los miembros de mesa, indicé que ya se
habia dispuesto de las medidas necesarias que permitiesen que todos los miembros de
mesa estuviesen vacunados de manera prioritaria para el 11 de abril de 2021, fecha en
que se realizarian las elecciones, puesto que estaban contemplados en la primera fase
de vacunacion; pero que el Ministerio de Salud, como érgano competente, era el que
deberia manifestarse tanto respecto a la priorizacion como al proceso de vacunacion.

Por ultimo, respecto a la inquietud de la congresista Martha Chavez, precisd que si bien
tenian el presupuesto asignado para las dos vueltas electorales, como no habia la
certeza juridica de que habria segunda vuelta, no podian alargarse contratos hasta junio,
mes en que deberia llevarse a cabo la segunda vuelta.
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El PRESIDENTE agradecio la participacidn del seior Piero Corvetto Salinas en su calidad
de jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), el cual procedié con
retirarse de la sesion extraordinaria virtual de la Comision.

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE concedid el uso de la palabra a la
congresista Carmen Omonte Durand, para que sustentase el Proyecto de Ley
6191/2020-CR, de su autoria, que proponia modificar el articulo 11 de la Ley 26486, Ley
orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones, y que habia quedado pendiente en la agenda
de la sesion del dia anterior.

La congresista OMONTE DURAND sefalé que con el Proyecto de Ley 6191/2020-CR se
proponia modificar el articulo el articulo 11 de la Ley 26486, Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), a fin de que los miembros del JINE cuyo mandato de cuatro
afios hubiese vencido se mantuviesen en el cargo hasta la eleccidon de su reemplazante.
Recordd que, en la actualidad, de los cinco miembros que componian el pleno del JNE,
cuatro tenian el mandato vigente, faltando la elecciéon del representante del Colegio de
Abogados, lo cual impedia que se pudieran aprobar decisiones por mayoria y que, en
caso de empate, el presidente del JNE debia hacer uso del voto dirimente. Asimismo, se
proponia que la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) organizase y
supervisase la eleccidn de los integrantes del pleno del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE). En suma, la iniciativa legislativa buscaba mantener el equilibrio dentro del pleno
y evitar que quedase incompleto, para que las decisiones que adoptase fuesen las mas
adecuadas y con los votos completos.

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE concedié el uso de la palabra al
congresista Luis Andrés Roel Alva, para que sustentase el Proyecto de Ley 6228/2020-
CR, que proponia garantizar la continuidad en la administracién de justicia electoral por
vencimiento del mandato de los miembros del pleno del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE).

El congresista ROEL ALVA sefialé que con el Proyecto de Ley 6228/2020-CR se proponia
modificar el articulo 17 de la Ley 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), para que pudiera seguir funcionando el pleno del JNE, aun cuando hubiera
vencido el mandato de alguno de sus miembros, permitiendo que pudieran seguir en
sus cargos hasta que tomasen posesion de sus funciones aquellos que hubiesen sido
nombrados para sucederles.
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Destacd la importancia de la iniciativa en la medida que garantizaba la continuidad en la
administracién de justicia electoral en procesos de elecciones como el que estaba en
curso, en el que se necesitaba un pleno que actuase de manera integral y completo,
objetivo que no se estaba logrando porque faltaba un miembro de los cinco que lo
componian, afectando asi que se impartiese justicia electoral de manera cabal y por
ende también el derecho constitucional de elegir y ser elegido. Por ultimo, relievo la
trascendencia de contar con un Jurado Nacional de Elecciones fortalecido en el actual
contexto electoral.
—0—

Antes de proseguir con el Ultimo punto programado en la agenda, el PRESIDENTE
menciond que, en la sesién del dia anterior, la congresista Martha Chavez habia
formulado un pedido para solicitar al Consejo Directivo que la Comision de Constitucién
y Reglamento, por excepcion, fuese la tercera comisién informante de los proyectos de
ley 4249/2018-GL y 5949/2020-CR, por contener aspectos constitucionales, y le
concedié el uso de la palabra a la mencionada congresista para que sustentase su
pedido.

La congresista CHAVEZ COSSIO inicié la sustentacién de su pedido indicando que el 25
de enero de 2021 habia cursado a la Presidencia de la Comision el Oficio 225/2020-2021-
MCHC-CR, mediante el cual explicaba un problema con ribetes constitucionales en la
tramitacion de los proyectos de ley 4249/2018-GL y 5949/2020-CR y que le habia
solicitado que se consultase al seno de la Comisién la posibilidad de pedir al Consejo
Directivo del Congreso autorizacion para ser tercera comision informante, por
excepcion, de los referido proyectos de ley, uno de los cuales habia sido presentado por
el gobierno local del distrito de Marcona de la provincia de Nasca del departamento de
Ica.

Seguidamente, sefiald que durante la semana de representacion habia tomado
conocimiento de la preocupacién de representantes de la empresa minera Shougang
por una afectacion al derecho a la propiedad, a la libre empresa y a la libertad de trabajo,
sobre un tema que ya habia resuelto, via accion de amparo, el Tribunal Constitucional
cuando, en el afio 2007, la municipalidad de Marcona elabord su plan de expansién
urbana, con una ordenanza, incorporando hectareas que eran parte de la propiedad
minera de la referida empresa.

Agregd que seis anos atras, tras conversaciones con la municipalidad de Marcona, le

cedid 82 hectareas y, luego, 17 hectareas adicionales, para su expansion urbana. Sin
embargo, en la actualidad se pretendia escoger hectdreas que llegaban hasta el limite
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con el departamento de Arequipa sin haber utilizado las que fueron cedidas
anteriormente por la empresa y de manera voluntaria.

Por otra parte, indic6 que cada proyecto habia sido derivado a las comisiones de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado, y de Vivienda y Construccién, para que dictaminasen alternadamente como
primera y segunda comision para cada proyecto, habiendo dictaminado la Comision de
Vivienda el 14 de octubre de 2020.

Indicd que ella se habia comprometido a tramitar el pedido de la empresa Shougang
para que, en aplicacién del tercer parrafo del articulo 77 del Reglamento del Congreso,
se pudiera acordar en el seno de la Comisién que se pidiera al Consejo Directivo que
autorizase que los proyectos pasasen a la Comisiéon de Constitucidn, por excepcion,
como tercera comision dictaminadora, por tener ribetes relacionados a derechos
reconocidos en la Constitucion, como el derecho a la propiedad; y finalizd su
intervencién mencionando que los constitucionalistas Garcia Belaunde y Garcia Toma
habian sefialado su opinidn discrepante sobre las iniciativas, mediante las cuales se
estarian afectando los derechos constitucionales de una empresa que tenia la concesién
otorgada por el Estado peruano.

El PRESIDENTE expresé que se realizaria la votacién del pedido de la congresista Martha
Chavez Cossio para solicitar al Consejo Directivo que autorizase que, por excepcion, se
derivase a la Comision de Constitucidon y Reglamento los proyectos de ley 4249/2018-GL
y 5949/2020-CR, como tercera comision dictaminadora, en aplicacién del tercer parrafo
del articulo 77 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente, solicitd a la secretaria técnica que se procediera con la votacién.

A continuacién, sometido a votacién el pedido, fue aprobado por unanimidad con 16
votos a favor de los congresistas ALMERI VERAMENDI, Carlos; CHAVEZ COSSIO, Martha;
CHEHADE MOYA, Omar; COLUMBUS MURATA, Diethell; COSTA SANTOLALLA, Gino;
GUIBOVICH ARTEAGA, Otto (accesitario en reemplazo del congresista Franco Salinas
Lépez); GUPIOC RiOS, Robinson; LIZARRAGA HOUGHTON Carolina; LLAULLI ROMERO,
Freddy; MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE DURAND, Carmen; PINEDA SANTOS, Isaias;
RAMOS ZAPANA, Rubén; RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina y ROEL ALVA, Luis Andrés-

_o_
Antes de pasar al ultimo punto del orden del dia, el PRESIDENTE concedié la palabra al
congresista Carlos Almeri Veramendi para formular un pedido.
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El congresista ALMERI VERAMENDI expresé su preocupacién por la no asistencia del
titular del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) a la presente sesidon de la Comisién y pidié
al Presidente que se le citase a una reunion extraordinaria a la brevedad a fin de que el
referido funcionario explicase los motivos para el cambio del sentido de sus votos en la
resolucién del JNE, que permitia que el sefior Martin Vizcarra pudiera volver a la carrera
electoral, deslizando la posibilidad de que esa pudiera haber sido la razén para no asistir.
Asimismo, advirtié de la posible pérdida de la neutralidad del JNE. Finalmente, pidid
someter a votacion su pedido.

El congresista RAMOS ZAPANA se adhirio al pedido para que se citase con caracter de
urgencia al presidente del JNE a fin de aclarar las graves denuncias, que eran muy
peligrosas para la democracia.

El congresista MESIA RAMIREZ consideré que los graves sucesos denunciados por el
periodista de investigaciéon Ricardo Uceda, aparecidos en un diario de circulaciéon
nacional, y que no habia tenido rebote en otros medios, ameritaban que el presidente
del JNE diera explicaciones al pais, para saber que habria elecciones transparentes y con
un jurado que garantizase su imparcialidad. Considerd preocupante que el presidente
del JNE no se hubiera presentado en la sesién y considerd que debia hacerlo, ya sea ante
el Pleno del Congreso o de la Comisidn, para despejar toda duda respecto a la actuacion
de los cuatro vocales que integraban el pleno del JNE. Finalmente, transmitié su
adhesién al pedido del congresista Almeri Veramendi.

El congresista GUIBOVICH ARTEAGA se sumé al pedido del congresista Almeri
Veramendi y solicitd que también se invitase al sefior Ricardo Uceda, quien habia
develado el suceso del cambio de votacién que habia generado un clima de
incertidumbre respecto al proceso electoral.

El congresista ALMERI VERAMENDI solicité, via interrupcién, que se considerara que, por
ser juez supremo el presidente del JNE, ejercia justicia electoral. Asimismo, apoyd que
se invitara al sefior Ricardo Uceda y pidié que también se hiciera lo propio con la sefiora
Monica Yaya, asi como con la sefiora Yeni Vilcatoma. Ademas, se refirio a los
impedimentos puestos por el JNE a la postulacion de los actuales congresistas como
candidatos para el siguiente periodo parlamentario, cuando habia congresistas en el
presente Congreso que habian integrado el Congreso disuelto, y también menciond el
tema de la politizacion del Ministerio Publico por parte del ex presidente Martin
Vizcarra.

Pagina 13 de 22



Comisién de Constitucion y Reglamento

2
w Cﬂ\]q@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

La congresista OMONTE DURAND se adhirio al pedido, porque las instituciones debian
generar confianza en el proceso electoral.

El congresista COSTA SANTOLALLA hizo las aclaraciones pertinentes sobre los criterios
aplicados por el JNE respecto a la reforma constitucional de no reeleccién de
congresistas para su postulacidn al presente Congreso habiendo integrado el anterior
Congreso disuelto.

Por alusidn, el congresista ALMERI VERAMENDI indicé que al Tribunal Constitucional le
correspondia hacer la interpretacion de la constitucionalidad de las leyes.

El PRESIDENTE indicé que las fechas en que podria presentarse el presidente del JNE
serian el viernes 12 de febrero de 2021, como lo habia planteado el congresista Almeri
Veramendi, o el martes 16 de febrero de 2021.

La congresista CHAVEZ COSSIO sefialé que, si bien era urgente tratar el tema de la
presentacion del presidente del JNE, no consideraba conveniente que se le citara para
el viernes por haberse programado la sesién del Pleno del Congreso para ese dia.

El PRESIDENTE indicd que la presentacidén del presidente del JNE seria en la sesidn
ordinaria programada para el martes 16 de febrero de 2021.

El congresista MESIA RAMIREZ pidié que se aclarase si también asistirian a la Comision
el periodista Ricardo Uceda y la ciudadana Mdnica Yaya.

El RPESIDENTE precisé que se presentaria el presidente del JNE y el periodista Ricardo
Uceda.

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE indicé que el congresista Gino Costa
Santolalla, coordinador del grupo de trabajo encargado del control constitucional sobre
los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los decretos legislativos, decretos
de urgencia y tratados internacionales ejecutivos, sustentaria los informes aprobados
sobre los decretos legislativos 1455, 1457, 1460, 1461, 1465, 1466, 1467 y 1474, y sobre
los decretos de urgencia 007-2019, 009-2019, 017-2019, 021-2019, 023-2019, 024-2019
028-2019 y 015-2019.
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El congresista COSTA SANTOLALLA inicid la sustentacion refiriéndose a los informes de
los ocho decretos legislativos, sefialando que estos fueron emitidos en el marco de la
Ley autoritativa 31011, respetando el contenido normativo de la misma, y cumpliendo
con el articulo 104 y el numeral 4 del articulo 101 de la Constitucion, asi como con el
articulo 90 del Reglamento del Congreso. Por esas consideraciones, el informe del grupo
de trabajo concluia en que los decretos legislativos mencionados no contravenian la
normativa constitucional y se enmarcaban en las facultades delegadas al Poder Ejecutivo
por el Poder Legislativo a través de la ley autoritativa.

Seguidamente, pasoé a sustentar los ocho informes referidos a los decretos de urgencia
agendados para la presente sesion, precisando que siete de ellos fueron aprobados por
unanimidad en la undécima sesidn ordinaria del grupo de trabajo, llevada a cabo el 6 de
noviembre de 2020, y que solo el octavo informe recaido en el Decreto de Urgencia 015-
2019 habia sido aprobado por mayoria en una votacién por separado el 20 de noviembre
del 2020; detallé que el informe habia sido votado primero en su integridad sin los
articulos 11y 12 y que luego se votaron por separado aquellos dispositivos.

Indicé que, sobre el Decreto de Urgencia 007-2019, el informe sefalaba que se
implementaban medidas para promover el uso de medicamentos genéricos en el sector
privado, con la finalidad de mejorar el acceso a estos insumos; asimismo, que se habia
autorizado al Ministerio de Salud para efectivizar la adquisicion de los recursos
estratégicos de salud a través de la Organizacién Panamericana de Salud, UNICEF y el
Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas, con la finalidad de mejorar la gestién y la
toma de decisiones en salud. Por el contenido del referido decreto, el cual no habia
implicado la creacién, modificacién o derogaciéon de normas que estuviesen prohibidas
regular durante este periodo, se concluia que no contravenian la Constitucion.

Respecto al Decreto de Urgencia 009-2019, de acuerdo al informe, el congresista indicé
que este habia prorrogado el tratamiento del impuesto a la renta aplicable a Ila
enajenacion por aportes de bienes inmobiliarios y que, para tal fin, se habian modificado
diversos articulos del Decreto Legislativo 1188, en especifico, su quinto articulo. Por lo
mencionado, el informe concluia que lo dispuesto estaba dentro de las funciones
delegadas, puesto que la materia tributaria no se encontraba exceptuada.

Sobre el informe del Decreto de Urgencia 017-2019, sefialé que tal decreto establecia
medidas para garantizar la proteccién del derecho a la salud a través del cierre de la
brecha de poblacion sin cobertura de seguro en el territorio nacional, mediante la
afiliacion de esa poblacién a la Institucion Administradora de Fondos de Aseguramiento
en Salud, Seguro Integral de la Salud (IAFAS-SIS), independientemente de su clasificacidon
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socioecondmica. Asimismo, indicod que se habia conformado la Comisién Multisectorial
adscrita al Ministerio de Salud con el objeto de reestructurar integralmente el plan de
aseguramiento de salud. Por lo expuesto, el informe habia concluido en que dicho
decreto de urgencia se habia emitido conforme a la facultad de legislar que otorgaba la
Constitucion, respetando su marco normativo.

Respecto al informe recaido en el Decreto de Urgencia 021-2019, expuso que dicho
decreto de urgencia aplazaba la vigencia de la Ley 27623, Ley que dispone la devolucién
del impuesto a las ventas e impuesto de promocién municipal a los titulares de la
actividad minera durante la fase de exploracion, y la Ley 27624, Ley que dispone la
devolucién del impuesto general a las ventas e impuestos de promocidon municipal para
la exploracion de hidrocarburos, en ambos casos hacia el 31 de diciembre del 2022.
Indicd que, ademas, se afiadia a la Sunat como ente encargado en la gestién vy
distribucién de tales beneficios. Por lo expuesto, a criterio del grupo de trabajo, se
concluia que el decreto de urgencia estaba dentro de las funciones delegadas conferidas
por la Constitucidn en el interregno parlamentario.

Con relacidn al informe del Decreto de Urgencia 023-2019, menciond que dicho decreto
de urgencia habia dispuesto la prérroga hasta el 16 de diciembre del 2022 de los
beneficios tributarios contemplados en el articulo 3 de la Ley 30001, Ley de reinsercién
econdmica y social para el bienestar del emigrante retornado, encargandose a la Sunat
la gestion de tales beneficios. Por lo sustentado, el grupo de trabajo concluia que tal
decreto se encontraba en el marco de las facultades legislativas que habia otorgado el
Congreso de la Republica y que, por tanto, no contravenia la Constitucion.

Sobre el informe del Decreto de Urgencia 024-2019, comunicé que tal decreto de
urgencia habia prorrogado hasta el 31 de diciembre del 2020 la vigencia del Decreto
Legislativo 783, el cual aprobaba la norma sobre devolucién de impuestos que gravan
las adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones de misiones diplomaticas
y otros, asi como la exoneracién de impuesto general a las ventas (IGV) por la emisién
de dinero electrénico contenido en el articulo 7 de la Ley 29985; asimismo, se aplazaba
la exoneracién del IGV contenido en los apéndices 1y 2 de la Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo referido al articulo 7 de su texto Unico
ordenado. De lo expuesto se habia determinado que el decreto de urgencia se
encontraba bajo las facultades legislativas otorgadas.

Respecto al informe del Decreto de Urgencia 028-2019, expuso que dicho decreto de

urgencia modificaba el literal k del articulo 6 del Decreto Legislativo 1057, senaldandose
gue a partir del afo fiscal 2020 la contribucién tenia como base imponible el equivalente
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al 45 % de la UIT vigente y para el afio fiscal 2021 la base imponible seria el equivalente
al 55 % de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado, por lo que el activo tope
habia sido fijado al 30 % y fue superado para los afios 2020 y 2021, asimismo, se habia
especificado que tales recursos recaudados se destinarian a inversiones de nuevos
establecimientos de salud. Segun el grupo de trabajo, las presentes disposiciones del
decreto de urgencia se habian emitido conforme a las facultades legislativas que la
Constitucion habia otorgado al Poder Ejecutivo por medio del Congreso de la Republica.

Por ultimo, sustentd el octavo informe recaido en el Decreto de Urgencia 015-2019
mencionando que dicho decreto detallaba los gastos contenidos en el presupuesto en
el sector publico para el afio fiscal 2020, y especificaba las reglas para la estabilidad de
su ejecucion dentro de dicho afio fiscal a fin de asegurar un adecuado financiamiento en
la ejecucion del presupuesto del sector publico del aio fiscal 2020. Asimismo, indicé que
mediante los articulos 11 y 12 se habia dispuesto que la ONP asumiera la plena
administraciéon del pago del régimen pensionario de la Ley 20530, en cuanto a las
unidades ejecutoras a cargo del Ministerio de Educacién y de las sociedades de
beneficencia a cargo de los gobiernos locales. De esta manera, de lo expuesto, se
concluia que este decreto estaba conforme a la facultad de legislar que establecia la
Constitucion para el Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto, se sustentaba que los Decretos de Urgencia 007,
009, 0017, 021, 023, 024, 028 y 015 del 2019 se encontraban conformes a la facultad de
legislar extraordinaria que poseia el Poder Ejecutivo durante el periodo del interregno;
en consecuencia, solicito que los 16 informes fuesen sometidos a votacion.

El PRESIDENTE ofrecid el uso de la palabra a los congresistas que quisieran intervenir.

El congresista MAMANI BARRIGA dio cuenta de algunas observaciones al Decreto 015-
2019 senalando que el informe habia sido votado por separado, debido a la
inconstitucionalidad de los articulos 11 y 12, que disponia el traslado de pensionistas a
la Oficina de Normalizaciéon Previsional (ONP), vulnerando el articulo 11 de la
Constitucion, que disponia que el Estado supervisaba el eficaz funcionamiento de las
prestaciones de pensiones, por cuanto la ONP tenia un funcionamiento ineficaz, que se
veia reflejado en el retraso para el otorgamiento de pensiones, ademas de la
judicializacién de todos los pedidos de los pensionistas. Asimismo, indicé que tales
articulos contravenian el principio de igualdad ante la ley del articulo 2, inciso 2, de la
Constitucion, ya que solo englobaban a los pensionistas del Ministerio de Educacion y
de las sociedades de beneficencia. Asimismo, indicé que también se podia afirmar que
se vulneraba el articulo 103 de la Constitucion, al contener leyes diferenciadas por
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sectores. En este sentido, por los criterios antes mencionados y que contravenian la
Constitucion, pidié apoyar la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 11 y
12 del Decreto de Urgencia 015-2019.

El congresista PINEDA SANTOS sefialé que respaldaba la sugerencia de declaratoria de
inconstitucionalidad de los articulos 11 y 12, indicando que se habia reunido con los
directamente afectados con dichas medidas.

La congresista CHAVEZ COSSIO transmitié su preocupacion respecto a los decretos de
urgencia 07-2019, 09-2019 y 015-2019, ya que habian sido enviado al Congreso de
manera extempordnea, en una muestra de desplante, pero argumentando
errédneamente que no habia Congreso cuando en realidad la Comision Permanente
seguia funcionando; asi, menciond que el Decreto de Urgencia 07-2019, por ejemplo,
habia sido publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de octubre de 2019, pero lo
enviaron tres dias después y no a las veinticuatro horas, como establece el Reglamento
del Congreso, incurriendo en la misma falta los decretos de urgencia 09-2019 y 015-
2019.

Por otro lado, indicé que el Decreto de Urgencia 017-2019 si cumplia con los plazos, pero
con relacién a los decretos de urgencia 021-2019, 023-2019, 028-2019 y el 024-2019,
habian tenido un criterio de derivacién con el discrepaba pues habian sido derivados
como primera comision a comisiones ordinarias distintas a la de Constitucién y
Reglamento. Ademas, recordando que la Comision Permanente del Congreso disuelto
ya se habia pronunciado sobre la constitucionalidad de los decretos de urgencia, no se
tenia claro sobré qué aspecto se debia dictaminar en esta oportunidad.

El congresista MESIAS RAMIREZ precisé que solo se pronunciaria respecto al sentido de
su voto en el grupo de trabajo y en el pleno de la Comisién con relacién al Decreto de
Urgencia 015-2019, el cual, conforme a su criterio, si bien no era necesariamente
inconstitucional, tampoco era necesariamente oportuno o conveniente, por cuanto
golpeaba el derecho de los trabajadores y de los jubilados del Ministerio de Educacion,
y en medio de una pandemia. Asimismo, respaldd las razones expuestas por el
congresista Mamani Barriga sobre sus inquietudes respecto a la ONP. Por tal motivo,
adelanté su postura en contra en la votacidn que se realizaria del mencionado decreto
de urgencia, pese a que habia votado a favor en la sesién del grupo de trabajo.

El congresista COSTA SANTOALALLA, coordinador del grupo de trabajo, especificé que

responderia las interrogantes resumiéndolas en tres comentarios. En primer lugar,
indicd que ponia de relieve que la funcion del grupo de trabajo era emitir una opinién
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sobre si las normas estaban ajustadas o no a la Constitucién, lo cual no impedia que si
no fueran constitucionales no pudieran ser modificadas por el propio Congreso. En
segundo lugar, respondié la inquietud de la congresista Martha Chavez basandose en el
articulo 135 de la Constitucion, que colocaba a la Comisién Permanente como primera
instancia que examinaba los decretos de urgencia emitidos por el Poder Ejecutivo en el
interregno parlamentario, para que esta los elevase luego al nuevo Congreso, el cual
finalmente se pronunciaria sobre su constitucionalidad. De ese modo, indicd, no se
repetia el trabajo; solo se tomaba la opinidn de la Comisién Permanente del Congreso
disuelto como un insumo importante, considerando que se trataba de representaciones
diferentes.

El PRESIDENTE recordd que, a través de un oficio, se habia notificado y corrido traslado
de que, por un acuerdo del Consejo Directivo, todos los decretos de urgencia emitidos
por el Poder Ejecutivo en el interregno parlamentario fueran encargados a la Comisién
de Constitucién y Reglamento para que los evaluase y dictaminase; y que, por provenir
dicho mandato de un érgano superior, asi habian sido derivados a la Comisidn para su
revision.

El congresista COSTA SANTOLALLA anadié respecto a los plazos que el grupo de trabajo
habia tomado la decisidén de que cuando se hubiera presentado incumplimiento de los
plazos, lo estarian haciendo notar. Indicd que, en general, cuando habia habido
incumplimientos, estos no habian sido groseros y que el problema con los plazos se
habia presentado con los decretos de urgencia emitidos durante el interregno, porque
el Poder Ejecutivo habia juzgado que habia que esperar a la instalacién del nuevo
Congreso para hacerle llegar los decretos de urgencia y que lo que habia ocurrido es
gue, tan pronto se instald el presente Congreso, se declard la emergencia nacional, dejé
de funcionar la mesa de partes y se extendieron los plazos. Asimismo, acotd que, en la
actualidad, el Poder Ejecutivo estaba cumpliendo con los plazos, de manera general,
pero cuando no lo hacia se lo hacian notar trasmitiéndolo a las instancias concernidas.

Por ultimo, indicd que se sustentaria las razones por las que se pronunciaba a favor de
la constitucionalidad de los articulos 11 y 12 del Decreto de Urgencia 015-2019,
preocupacion compartida por los congresistas Mamani Barriga y Pineda Santos. En ese
sentido, afirmoé que eran constitucionales porque el articulo 1 de la ley 28389, que era
la ley de reforma constitucional del régimen pensionario, establecia a nivel
constitucional que la ley determinaba la entidad que administraria los regimenes de
pensiones a cargo del Estado. Asi, sefialé que el articulo 10 de la Ley 28449, que era la
misma ley de la reforma, habia establecido que el Ministerio de Economiay Finanzas era
la entidad encargada, pudiendo delegar dicha funcidn a otras entidades mediante un
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decreto supremo. Ademas, el articulo 2 del Decreto Supremo 049-2007-EF habia
permitido que el Ministerio de Economia y Fianzas delegase la administracion del
régimen pensionario de la Ley 20530, pero habia mantenido la funcién de pago en las
entidades de origen mientras no se realizase la transferencia de fondos o la asignacién
de la partida presupuestal a favor de la ONP.

Por lo tanto, sefiald que el decreto de urgencia, al haber realizado la transferencia
presupuestal del Ministerio de Educacién a la ONP y asignando como partida el fondo
de contingencia para el pago de pensiones de las sociedades de beneficencia, habia
cumplido con las exigencias legales y constitucionales para que la ONP asumiera en ese
momento la plena administracidon y pago del régimen pensionario de la Ley 20530, e
hizo mencién de antecedentes de adopcién de medidas similares en otros sectores.

El congresista COLUMBUS MURATA hizo precisiones respecto a dos temas que estaban
siendo confundidos. En primer lugar, respecto al envié tardio de los decretos de urgencia
y otras normas justificando la tardanza con que la mesa de partes del Congreso estaba
cerrada por la pandemia, recordd que el 16 de marzo de 2020, cuando se instalé el
nuevo Congreso, recibieron una serie de documentos del Poder Ejecutivo a través de la
mesa de partes virtual para que fuesen vistos en el Pleno. En segundo lugar, respecto
gue no se habia cumplido con los plazos porque habia habido suspensién de plazos
aclaré que solo se habian suspendido los plazos administrativos y que esos decretos
estaban referidos a plazos establecido en normas con rango de ley o infralegal, pero no
para cumplir plazos establecidos en la Constitucidon. Por lo expuesto, opiné que se
deberia evaluar el tema, sobre todo, tratdndose de obligaciones emanadas de la
Constitucion. Por lo tanto, si no se cumplia con los plazos establecidos en la Constitucidn
no se estaba cumpliendo con la Constitucién.

El PRESIDENTE expreso que habiendo quedado clara la explicacién y no habiendo mas
intervenciones, se realizaria la votacién sugiriendo votar en bloque los informes de
todos los decretos legislativos y de los decretos de urgencia, a excepcion del Decreto de
Urgencia 015-2019.

Seguidamente, solicitd a la secretaria técnica que se procediera con la votacién de los
informes de los decretos legislativos 1455, 1457, 1460, 1461, 1465, 1466, 1467 y 1474;
y de los decretos de urgencia 007-2019, 009-2019, 017-2019, 021-2019, 023-2019, 024-
2019 y 028-2019, que servirian como insumo para la elaboracién de los dictdmenes que
serian votados en la siguiente sesion.
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A continuacién, sometidos a votacion los informes, fueron aprobados por mayoria con
14 votos a favor de los congresistas ALIAGA PAJARES, Guillermo; ALMERI VERAMENDI,
Carlos; CHEHADE MOYA, Omar; COSTA SANTOLALLA, Gino; GUPIOC RIOS, Robinson;
LAZO VILLON, Leslye; LIZARRAGA HOUGHTON Carolina; LLAULLI ROMERO, Freddy;
MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE DURAND, Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario;
PINEDA SANTOS, Isaias; RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina y ROEL ALVA, Luis Andrés;

Votaron en contra los CHAVEZ COSSIO, Martha y COLUMBUS MURATA, Diethell.
Votd en abstencion el congresista RAMOS ZAPANA, Rubén.

El congresista Luis Andrés Roel Alva voto a favor dejando constancia que algunos de los
decretos legislativos y decretos de urgencia habian sido presentados fuera del plazo
establecido.

La congresista Martha Chdvez Cossio voto en contra dejando constancia que no votaba
en contra de la labor realizada por el subgrupo de trabajo, sino de los criterios adoptados
para volver a revisar lo que ya habia sido visto por la Comisidon Permanente del Congreso
disuelto, asi como en contra de justificar el retraso en el envio de los decretos.

Seguidamente, el PRESIDENTE dispuso que la secretaria técnica procediera con la
votacién del informe del Decreto de Urgencia 015-2019, atendiendo el pedido del
congresista Costa Santolalla en el sentido de que se votasen por separado los articulos
11 y 12 de dicho decreto, para no perjudicar el resto del texto legal, respecto al cual no
habia objeciones.

A continuacion, sometido a votacion el informe del Decreto de Urgencia 015-2019, a
excepcion de los articulos 11 y 12, fue aprobados por mayoria con 13 votos a favor de
los congresistas ALMERI VERAMENDI, Carlos; CHEHADE MOYA, Omar; COSTA
SANTOLALLA, Gino; GUPIOC RiOS, Robinson; LIZARRAGA HOUGHTON Carolina; LLAULLI
ROMERO, Freddy; MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE DURAND, Carmen; PAREDES
EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTOS, Isaias; RAMOS ZAPANA, Rubén; RETAMOZO
LEZAMA, Maria Cristina y ROEL ALVA, Luis Andrés

Votaron en contra los congresistas CHAVEZ COSSIO, Martha y COLUMBUS MURATA,
Diethell.
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Seguidamente, el PRESIDENTE dispuso que la secretaria técnica procediera con la
votacién sobre la constitucionalidad de los articulos 11 y 12 del Decreto de Urgencia
015-2019, sefialada en el informe presentado por el grupo de trabajo.

A continuacidn, sometidos a votacion la constitucionalidad de los articulos 11 y 12 del
Decreto de Urgencia 015-2019, seiialada en el informe del grupo de trabajo, los
congresistas CHEHADE MOYA, Omar; COSTA SANTOLALLA, Gino y LIZARRAGA
HOUGHTON Carolina votaron a favor de su constitucionalidad. De otro lado, 11
congresistas votaron en contra de la constitucionalidad de tales articulos, ellos fueron:
ALMERI VERAMENDI Carlos; CHAVEZ COSSIO, Martha; COLUMBUS MURATA, Diethell;
GUPIOC RIOS, Robinson; LLAULLI ROMERO, Freddy; MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE
DURAND, Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTOS, Isaias; RAMOS
ZAPANA, Rubén y RETAMOZO LEZAMA, Maria Cristina.

Votd en abstencidn el congresista ROEL ALVA, Luis Andrés.

En este estado, el PRESIDENTE levanté la vigésima séptima sesidén extraordinaria virtual
de la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Eran las 18 h 57 min.

FREDDY LLAULLI ROMERO LUIS ALBERTO VALDEZ FARIAS
Secretario Presidente
Comision de Constitucion y Reglamento Comisidn de Constitucion y Reglamento
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